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   ॑م مداوўد جان و औد  ࣛ

  گفتار پیش

اقدامات و وظایف هر دولت است تا با کمترین هزینه به بیشترین منافع دست یابـد  ترین مهمریزی یکی از  برنامه
شناسـایی دقیـق  ریـزی، یکـی از الزامـات مهـم برنامـه. هـا جلـوگیری کنـد و در عین حال از اتلاف منـابع و دارایـی

ی کشـور اسـت تـا بـر اسـاس آن از ها اسـتانچه از نظر سرمایه نیروی انسـانی در  یزیکی وفها چه از نظر  سرمایه
نظر گرفتن کمبودها، در راستای توسـعه کشـور، اقـدامات اساسـی  مزیت های مختلف آن ها استفاده کرده و با در

گذاران  سـتریـزان و سیا مسائلی است که برنامه ترین مهمی کشور از ها استانرشد، توسعه و پیشرفت  .انجام دهد
های توسعه مناسب بسیار حائز اهمیت است؛  بدین منظور شناخت استراتژی. دولتی باید به آن توجه داشته باشند

ریـزان کشـوری را  ریزان محلی باید قدرت و ضعف اقتصـاد محلـی را بشناسـند تـا بتواننـد برنامـه در نتیجه برنامه
ها در منطقـه چگونـه  کشوری باید بدانند که گسترش فعالیت ریزان توسعه اقتصادی محلی و برنامه. راهنمایی کنند

جمله نیروی انسانی و عرضه نیروی کار  چگونه باید از عوامل تولید خود از بوده است و منطقه یا استان مورد نظر
  .  خود استفاده کند

هـای پـنج  ن به برنامهها در ایرا در استان توجه به بحث شناسایی عرضه و تقاضای نیروی کار و سایر عوامل تولید
کاهش یافتـه و بـر عکـس بـا  ها استانجایی که مقرر شد نرخ بیکاری  گردد، ساله توسعه اجتماعی اقتصادی برمی

ثر بـر اشـتغال ؤدر این راستا شناسایی عوامل م. های رشد و توسعه اقتصادی را فراهم کنند افزایش اشتغال زمینه
گـذار بـوده و  تـأثیرهـا  که در نهایـت بـر رشـد و توسـعه اقتصـادی اسـتاناست  از اهمیت بالایی برخوردار ها استان

انجـام ایـن تحقیـق و . ریزان قرار گیـرد ابلاغی اقتصاد مقاومتی مورد توجه برنامه های سیاستهمچنین با توجه به 
ای  کمک ویـژهتواند  مدت نرخ بیکاری می  ورد و بررسی بلندآبر اساس بر ها استانهای  ها و کاستی شناسایی مزیت

ها و رفـع آن در  ها و کشور کند تا بوسیله آن به رشد مناطق کمک کرده و با شناسایی کاستی ریزان استان به برنامه
  . راستای توسعه کشور قدم بردارند
ی آمـار و مرکـز آمـار ایـران بـا هـدف تحلیـل  له و رسالت و مأموریت پژوهشکدهأبا توجه به اهمیت بالای این مس

  . های کشور، انجام این طرح پژوهشی در دستور کار قرار گرفت در استان نیروی کار
 به ،پور آقای دکتر محمدصادق علی همکاری با آمار ی پژوهشکده آمارهای اقتصادی پژوهشی گروه در پژوهش این

 به محمدغلامیمهرنوش میرمحمد و ،یگانه موسوی جهرمی ها  خانماخوان، آقای محمدرضا  و طرح مجری عنوان
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همـه ایـن عزیـزان  از وسـیله بـدین که اند این طرح مشارکت داشته انجام درپژوهشی  طرح اصلی انهمکار عنوان
  . شود می قدردانی و تشکر صمیمانه
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۱  
  کلیات

  مقدمه -۱- ۱
 آن بـه امـا اسـت، شـده پذیرفته کلی اصل یک عنوان ای به ریزی منطقه و برنامه کلان های سیاست به توجه امروزه
 کشور یک مناطق اقتصادی توسعه و رشد .کردپیاده  نیز ها استان تمام یبرا که برنامه واحد را بتوان نیست معنی

های مختلـف کشـور مطالعـه  در استان ای منطقه بررسی اقتصاد از .است محلی یها دولت مهم اهداف ترین مهم از
 و دارنـد بهتری عملکرد اقتصادی دیگر مناطق به نسبت مناطق برخی که شود می های اقتصادی مشخص شاخص

 ناشی از ساختار اقتصادی فزاینده رشد این. برخوردارند بالاتری اقتصادی وضعیتکشور از  میانگین با مقایسه در
. صـحیح اسـت ای منطقـه ریزی برنامه و گذاری سیاست و مختلف های فعالیت در نسبی های مزیت وجود مناسب،
تولیـد و  زمینـه در زیـادی هـای نـابرابری کشـور مختلـف مناطق در که دهد می نشان ایران، در موجود های واقعیت

 زمینـه توسـعه در مختلـف منـاطق اسـتعدادهای و امکانـات شـناخت عدم دلیل به پدیده این. دارد اشتغال وجود
  . یابد ادامه ها برخی استان در توسعه نیافتگی موضوع است و باعث شده همچنان آمده به وجود اقتصادی

 ،اهمیـت و ضـرورت موضـوع ،لهباشد به تشریح بیان مسـئ در فصل حاضر که فصل آغازین این پژوهش می
هـا و  روش تحقیـق و تجزیـه و تحلیـل داده ،الات تحقیـقؤفرضیه و س ،(هدف از انتخاب موضوع) اهداف تحقیق

  . مفاهیم به کار رفته در تحقیق پرداخته شده است

   بیان مسئله -۱-۲
باشـد تـا بـا کمتـرین  اقدامات و وظایف هر دولتی در جهت پیشبرد اهداف خـود مـی ترین مهمریزی یکی از  برنامه

یکی از الزامات مهـم . ها جلوگیری کند هزینه به بیشترین منافع دست یابد و در عین حال از اتلاف منابع و دارایی
های کشـور  انی در استانچه از نظر سرمایه نیروی انس و فیزیکیها چه از نظر  شناسایی دقیق سرمایه ریزی، برنامه

نظـر گـرفتن کمبودهـا، در راسـتای توسـعه  ها استفاده کـرده و بـا در های مختلف آن است تا بر اساس آن از مزیت
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ریزان  مسائلی است که برنامه ترین مهمهای کشور از  رشد و توسعه آینده استان. کشور، اقدامات اساسی انجام دهد
های توسـعه مناسـب بسـیار  بدین منظور شناخت استراتژی. وجه داشته باشندگذاران دولتی باید به آن ت و سیاست

ریـزان محلـی بایـد قـدرت و ضـعف اقتصـاد محلـی را بشناسـند تـا بتواننـد  حائز اهمیت اسـت؛ در نتیجـه برنامـه
ریـزان توسـعه اقتصـادی محلـی و کشـوری بایـد بداننـد کـه گسـترش  برنامه. ریزان کشوری را راهنمایی کنند برنامه
جمله نیروی  چگونه باید از عوامل تولید خود از ها در منطقه چگونه بوده است و منطقه یا استان مورد نظر فعالیت

  . انسانی و عرضه نیروی کار خود استفاده کند
اقتصاد مقاومتی توسط رهبر معظـم انقـلاب و اشـاره مسـتقیم بـه محـور قـرار دادن رشـد  های سیاستابلاغ 

 کارگیری بـههـا و  ایجـاد بسـتر رقابـت بـین منـاطق و اسـتان وری نیروی انسـانی، از جمله بهرهوری در اقتصاد  بهره
دولت را بر آن داشت تا بـه منظـور تحقـق  های مناطق کشوری، های متنوع در جغرافیای مزیت ظرفیت و قابلیت

ریـزی  اسـاس آن برنامـههای استانی را فراهم کند و بـر  ای از مزیت این سیاست در برنامه توسعه ششم پس زمینه
   .انجام دهد

ه بـ. کننـد معینی هستند کـه بـرای رسـیدن بـه آنهـا تـلاش مـی های هدفکشورها و نظام اقتصادی آنها دارای 
 رشـد، های هـدفبه توسعه و از جمله کشور ما در صدد دستیابی بـه  های اقتصادی کشورهای رو عنوان مثال نظام

 تـأمیندر  هـا دولتدر کشـورهای صـنعتی و پیشـرفته نیـز هـدف اغلـب  .باشـند افزایش اشتغال و رفاه جامعه می
  . های شغلی است های کم درامد و ایجاد فرصت گروه اشتغال جلوگیری از اعتراض بیکاران،

بـه عبـارت . برداری بهینه از منابع و عوامل تولید است ی پایدار اقتصاد یک کشور نیازمند بهره رشد و توسعه
بیکـاری یکـی از مشـکلات . صـورت کـارا و بهینـه مـورد اسـتفاده قـرار گیـرده تولیدی باید بـ دیگر عوامل و منابع

نرخ بالای بیکاری در کشورها موجـب . باشد که عواقب منفی زیادی را به دنبال دارد کشورهای در حال توسعه می
و مسئولان دولتـی قـرار  ریزان ترین اهداف برنامه های شغلی و کاهش بیکاری در راس مهم گردیده که ایجاد فرصت

  . گیرد
 ،ی اقتصادی تا حدود زیادی وابسته به منابع انسانی است امکانات بالقوه یک کشور در جهت رشد و توسعه

کـه  شـود میباعث قرار گرفتن اقتصاد کشور زیر منحنی امکانات تولیـد ، ی بهینه از منابع انسانی لذا عدم استفاده
توانـد  پس دولت مـی .آورد ی اقتصادی به همراه می ی رشد و توسعه را در پروسه عقب ماندگی تولید کشور متعاقباً

مـد ملـی و یـا آدرافزایش  بدنبال آنها و  افزایش سرمایه گذاری با افزایش مخارج خود و یا کاهش نرخ مالیات،
در ایـن مطالعـه . آورد فراهمبرای ایجاد اشتغال را های لازم  زمینه ،مؤثرتقاضای در ایجاد  ها استانافزایش درآمد 

ی کشور و با استفاده از روش پنل دیتا بـه ارائـه راهکـار ها استانسعی شده است تا با اشاره به میزان بیکاری در 
  . مناسب برای کاهش بیکاری رسید

  اهمیت و ضرورت پژوهش  -۱-۳
از ایـن کشوراسـت و کشـورها در تلاشـند کـه  و منـاطق ها اسـتانپیشرفت  لعوام ترین مهمیکی از  نیروی انسانی

بـالقوه و  هـای نیـروی کـار نیزبا اتکـا بـه توانـایی کشورها. استفاده کنندپذیر است  مزیت خود به هر نحو که امکان
   .وضعیت اقتصادی خود را بهبود دهنددر تلاشند موجود 
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ها در ایران به برنامه پـنجم  استانتوجه به بحث شناسایی عرضه و تقاضای نیروی کار و سایر عوامل تولیددر 
هـای  ها کاهش یافته و بر عکس با افزایش اشتغال زمینه جایی که مقرر شد نرخ بیکاری استان گردد، توسعه برمی

از اهمیـت بـالایی  ها اسـتانبر اشتغال  مؤثردر این راستا شناسایی عوامل . رشد و توسعه اقتصادی را فراهم کنند
و همچنــین بــا توجــه بــه  گــذار بــوده تــأثیرهــا  نهایــت بــر رشــد و توســعه اقتصــادی اســتاناســت کــه در  برخــوردار
هـا و  انجام این تحقیق و شناسایی مزیـت. ریزان قرار گیرد ابلاغی اقتصاد مقاومتی مورد توجه برنامه های سیاست
ریزان  ای بـه برنامـه توانـد کمـک ویـژه بر اساس براورد و بررسی بلند مدت نـرخ بیکـاری مـی ها استانهای  کاستی
ها و رفع آن در راستای توسـعه  به رشد مناطق کمک کرده و با شناسایی کاستی ها و کشور کند تا بوسیله آن ناستا

  . کشور قدم بردارند
ی میـان متغییرهـای کـلان  بررسـی رابطـه .ی اقتصاد کلان است بر آن از مباحث عمده مؤثربیکاری و عوامل 
با توجـه بـه  .گذاران و اقتصاددانان را در بررسی عملکرد اقتصادی یاری دهد ند سیاستتوا اقتصادی و بیکاری می

بـر بیکـاری از اهمیـت  مـؤثربرند شناسایی عوامـل  در عصر حاضر اکثر اقتصادها از بحران بیکاری رنج می که این
  . خاصی برخوردار است

ی اجـرا  اقتصـادی مختلفـی را طراحـی نمـوده و بـه مرحلـه های سیاسـتبرای رسیدن به این اهداف  ها دولت
ترین انـواع دخالـت دولـت در  همچنین سیاست مالی از مهم هاست، سیاست مالی یکی از این سیاست. گذارند می

زمانی که دولت وضعیت موجود اقتصاد را مطلوب نداند برای رسـیدن بـه وضـعیت . رود اقتصاد کلان به شمار می
سیاسـت مـالی بـه . گیـرد تـا از میـزان بیکـاری بکاهـد عیت موجود راه معینی را در پیش مـیمطلوب و بهبود وض

بـه اهـداف  کنـد میهـای دولتـی و مالیـات سـعی  که از طریق ابزارهایی نظیر تغییر در هزینه شود میسیاستی گفته 
تغییـر  عمرانی دولـت، های جاری و سیاست مالی شامل اقداماتی نظیر تغییر در هزینه. معین اقتصادی نایل گردد

 باشـد، های بلاعوض مـی ی انتقالی و کمکها پرداختتغییر در  تغییر در مالیات غیر مستقیم، در مالیات مستقیم،
ی سـنواتی ارائـه  ی اسـتانی بـه عنـوان پیوسـت لـوایح بودجـه الـب بودجـهقها نیـز سـالانه در  همچنین منابع استان

 . شود می تأمینز دو محل منابع استانی و دیگری منابع ملی قابل ذکر است که منابع استانی ا ،شود می
ن عرضـه و تقاضـای نیـروی کـار و بیکـاری مـورد آباشد کـه در  بازار کار یکی از بازارهای مهم در اقتصاد می

هـای  شـوند و از جنبـه ای محسـوب مـی بیکـاری و اشـتغال از جملـه موضـوعات بـین رشـته. گیرند بررسی قرار می
 ۱۳۶۵تـا  ۱۳۵۵های  طی سال .باشند ای بسیار حائز اهمیت می از دیدگاه اقتصادی در هر جامعه مختلف به ویژه

هـای اخیـر وارد  ایـن جمعیـت در دهـه .درصد در سـال رسـید ۳٫۹۱ایران شاهد نرخ بالای رشد جمعیت بود که به 
از بازار کـار  ز نیروی کار موقتاًها بخشی ا با گسترش دانشگاه. افزایند ی کار می شوند و بر نرخ عرضه بازار کار می

ایـن در حـالتی اسـت کـه در  شـود میی نیروی کـار افـزوده  خارج شده و پس از فراغت از تحصیل بر فشار عرضه
پـایین بـودن  ،۱۳۶۰ی  جمعیـت در دهـه بـالایرشـد  .بخش تقاضای نیـروی کـار وضـعیت مناسـبی وجـود نـدارد

 ،میـزان دسـتمزدها ،ای تکنولوژی بـر واردات کالاهای سرمایه ،آوری تولید پیشرفت سطح فن های تولیدی، ظرفیت
 ،ی واحـدهای تولیـدی عـدم توسـعه ،رشـد اقتصـادی انـدک ،قوانین و مقررات بازار کار ،ی چند شغلی بودن پدیده

تورم و عدم وجود سیستم اطلاعات رسـانی  ،نرخ ارز ،پولی و مالی دولت های سیاست ،گذاری وجود موانع سرمایه
دو هستند و باعث شده که کشور بـا نـرخ بـالای بیکـاری  مؤثرکارآمد در بازار کار همگی بر نرخ بیکاری در ایران 

 های سیاسـت تـأثیربینـی  برای حل معضل بیکاری از اقتصاد کشور نیاز به پـیش از سویی دیگر .مواجه شودرقمی 
ی متغیرهـای کـلان و اساسـی اقتصـاد هـر  مجموعـه ،در بخـش اقتصـادی جامعـه .است اقتصادی بر نرخ بیکاری
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